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RESUMEN

La asistencia a competiciones entre equipos profesionales de futbol constituye una
actividad importante en nuestra sociedad. Los marcos de referencia que orientan la presente
investigacion se integran en la Historia, Sociologia y Derecho del Deporte. El analisis incluye
el estudio de los sistemas normativos estatales y federativos de ambos paises, con especial
atencion al régimen juridico de los partidos clasificados como de alto riesgo.

Las principales conclusiones son

1- la violencia de los hinchas no es un problema aislado, pues actualmente presenta
caracteristicas y causas que permiten explicar sus raices, sin perjuicio de las diferentes
manifestaciones de cada pais;

2- Brasil no logra alcanzar un nivel aceptable de cumplimiento de su legislacion especifica
(Estatudo do Torcedor) en la organizacion de sus campeonatos;

3- urge la realizacion de trabajos interdisciplinarios en Brasil, como aspecto central sobre la
situacion en este pais, pues el desconocimiento existente depara que con frecuencia se apele a
soluciones faciles o superficiales, impidiendo con esas posturas el acceso al conocimiento de
las verdaderas causas del problema;

4- la experiencia brasilena es enriquecedora para Espana en el aspecto de su persecucion del
racismo en el deporte, fendomeno en preocupante expansion y en buena medida superado por
la sociedad de Brasil.

INTRODUCCION

La costumbre de asistir a los encuentros en estadios data de finales del siglo XIX en
Inglaterra, primer pais en practicar ese deporte de forma aficionada y también profesional. El
crecimiento del nimero de espectadores fue concomitante con el aumento de practicantes. Por
donde el futbol se extendio, trajo consigo un gran nimero de espectadores.

Segun Dunning (1999), el gran interés que los espectadores tienen por este deporte
moderno aun en nuestro dias, se debe a la necesidad que los pueblos de todo el mundo tienen
en buscar actividades de ocio que les propicien un tipo de excitacion que no pueden encontrar
en las sociedades actuales.

Existen varias categorias de publico en el futbol. Para Reis (1998), ellos son
clasificados en Brasil en: espectadores, torcedores (hinchas), torcedores uniformados y
torcedores organizados (ultras). A pesar de que siempre ha habido personas que se acercaban
al futbol con una intencidon de no disfrutarlo de forma saludable, como una actividad
exclusivamente de ocio, desde la ultima década del siglo pasado, ese tipo de personas se



infiltr6 también entre los espectadores de tipo organizados en el caso de Brasil y entre los
“ultras” en el caso de los espafioles. Son grupos de personas responsables de la creacion de
seguidores mundialmente conocidos como “hooligans™.

Los “torcedores organizados™ brasilefios tuvieron su auge en la década de los 80, con
bonitos espectaculos de coreografia en los estadios, asi como sus cantos e himnos entonados
durante casi todos los encuentros. Con la infiltracién anteriormente mencionada, algunos
seguidores organizados pasaran de protagonistas de las gradas a ser buscados por la policia y,
algunos, por la justicia, debido a la desvirtuacion de sus participaciones en los espectaculos
futbolisticos. Los “ultras” espafioles no tuvieron una trayectoria distinta a la de los seguidores
brasilefios, sin embargo la reaccion de las autoridades europeas fue mas rapida, y el empefio
en resolver el problema de la violencia relacionada con los eventos deportivos pasod a ser
prioritario en términos de seguridad publica, principalmente en Espafa. Las manifestaciones
de los “ultras” no son casos aislados vinculados al futbol. Otro factor, que también ha
contribuido para que ocurran incidentes violentos relacionados con el fatbol en Brasil, es el
uso abusivo de drogas antes y durante los espectaculos futbolisticos.

En nuestro pais, se timaron algunas medidas aisladas de prevencion de la violencia en
los estadios de futbol (Reis, 1999). La mas destacada de ellas fue la prohibicion en Sao Paulo,
a partir de 1996, de la entrada en los estadios de seguidores identificados por el uso de
camisetas de aficiones organizadas o de cualquier otra vestimenta o banderas que hiciesen
alusion a hinchadas organizadas o uniformadas de futbol.

Inicialmente, esa medida fue bastante polémica, pero surtié algun efecto pacificador.
Por ejemplo, con el paso del tiempo, se observo que los hinchas organizados continuaban
reuniéndose fuera de los estadios, y, en ese segundo caso, sin nada que mostrase la
identificacion de su aficion.

Ademas de esa medida, la Federacion Paulista de Futbol prohibié la venta de bebidas
alcohdlicas dentro de los estadios, decision eficaz para la prevencion de la violencia. Ha de
ponerse de manifiesto que las medidas fueron aisladas porque partieron de un promotor
publico del Estado de Sao Paulo y de una tnica Federacion de Futbol.

Con problemas similares en Espafia, su gobierno firm6é un Convenio Europeo de
Prevencion contra la Violencia en los Estadios y, a partir de esa adhesion, se tuvo como
estrategia la elaboracion de normas que reglamentasen la accion de la policia y de la justicia.

Fue de este modo como, en 1990, se llevo a cabo la redaccion de la Ley del Deporte en
Espafia, que regul6 la organizacion de espectaculos deportivos con atencion especial al futbol
y asigné responsabilidades a cada una de las instituciones involucradas en la promocion de
eventos de esta naturaleza.

Para que el gobierno espafiol pudiese cumplir con éxito el Convenio Europeo, fue
preciso declarar el fatbol como ambito de caracter privado pero, sin embargo, de interés
publico. Esa medida posibilitd al Estado intervenir sobre la organizacion del fatbol y sobre la
responsabilidad civil y penal de las personas involucradas en supuestos de enfrentamientos
violentos relacionados con los espectaculos futbolisticos.

En Espafia, la Ley 10/1990, del Deporte, contdé en su elaboracién con una amplia
participacion de todos los 6rganos ligados al fatbol, a la justicia y a la educacion. Para su
elaboracion, se constituyeron comisiones en los Ministerios de Interior y Educacion y Cultura,
asi como en el Senado. Dichas comisiones tuvieron la mision de realizar investigaciones que
ayudasen a la creacion e implementacion de la ley que seria redactada y, posteriormente,
votada en el Senado espafiol (Reis, 2000).

Los organizadores de las competiciones deportivas espafiolas tuvieron que cumplir con
las exigencias de la nueva legislacion y, a tal fin, se dio un plazo de tiempo para que los
propietarios de los estadios llevasen a cabo las adaptaciones pertinentes para su



cumplimiento. Las obras contaron con el apoyo financiero del gobierno, debido a que en
Espaia el futbol es considerado, por la legislaciéon como ambito de interés publico. Todo ese
proceso tuvo la participacion de “torcedores organizados” (“ultras”), de la Federacion y de la
Liga Espafola de Futbol, de los clubes espafioles, de senadores, de técnicos deportivos, de
deportistas y de dirigentes deportivos. Fue un empefio colectivo para la organizacion de lo
que vendria a ser una de las empresas mas rentables del final del siglo XX, el espectaculo
futbolistico (Reis, 2000).

Mientras sucedia lo anterior, en Brasil, considerado mundialmente el pais del fatbol,
todavia vivimos el primitivismo de la organizacioén de este tipo de espectaculos. Las normas
recientemente promulgadas, son insuficientes, los dirigentes se eximen de responsabilidades y
obligaciones en lo que se atafie a la seguridad de los espectadores en sus estadios, y la
infraestructura de las instalaciones deportivas es insuficiente. Las normas aplicadas a los
incidentes de violencia en los que se ven involucrados seguidores de futbol apenas son las
generales del codigo penal brasilefio, sin un tratamiento especial en términos de legislacion, lo
que dificulta la instruccion de procesos y convierte los casos, en la mayoria de las ocasiones,
en impunes (Reis, 2000).

Un ejemplo tipico de la mala gestién del Estado en relacion con la seguridad publica
puede constatarse en la actuacion de la Policia Militar en eventos deportivos. Mientras que en
el clasico espafiol entre Real Madrid y Barcelona, la policia espafiola destac6 269 policias
para un partido con casi 80.000 espectadores en el estadio del Barcelona, en el interior de Sao
Paulo, en un clasico derby entre Guarani y Ponte Preta, en el estadios “Brinco de Ouro” (de
Guarani), son destacados, aproximadamente, 700 policias militares para intervenir en un
partido, al que asiste un publico inferior a 40.000 espectadores.

Otro factor fundamental para la prevencion de la violencia es la adecuacion de la
infraestructura de los estadios a las normas de la FIFA, lo que determina la obligatoriedad de
los asientos numerados (butacas) en todos los sectores de los estadios. De los grandes estadios
brasilefios, pocos cumplen esa normativa, siendo este uno de los factores que imposibilitan a
Brasil tener éxito en las elecciones para ser candidato a promover Campeonatos en una Copa
del Mundo. Sin embargo, lo més grave es que el hecho de que los propietarios de los estadios
no cumplan las normas FIFA continua permitiendo a los espectadores en situaciones de
riesgo, ya que las investigaciones espafiolas y europeas comprobaron que el riesgo de
desencadenamiento de violencia aumenta en el caso de que los espectadores asistan a los
partidos de pi¢ (Espafia, 1989, 1990b). Se recomienda que, si el estadio no tiene asientos
suficientes para todos los espectadores, su ocupacion maxima debe ser un 90% de la
capacidad, y el calculo de la ocupacion de un estadio se ha considerado un espacio de 50 cm
para cada espectador.

LAS NORMAS COMO SOPORTE

Mientras tanto, en Brasil, la tinica norma especifica (Estatuto do Torcedor) es limitada
y por tanto insuficiente para regular la organizacion de espectaculos deportivos. En Espatia, el
articulo 8 de la Ley Organica 1/1992, dispone que todos los espectaculos y actividades
recreativas de caracter publico quedaran sujetos a las medidas de policia administrativa que
dicte el Gobierno, en atencidn a los fines siguientes:

a) Garantizar la seguridad ciudadana frente a los riesgos que, para las personas o sus bienes,
se puedan derivar del comportamiento de quienes organicen un espectaculo o actividad
recreativa, participen en ellos o los presencien.



b) Asegurar la pacifica convivencia cuando pudiera ser perturbada por la celebracion del
espectaculo o el desarrollo de la actividad.

c) Limitar las actividades de los locales y establecimientos publicos a las que tuvieren
autorizadas, e impedir, en todo caso, el ejercicio en ellos de cualesquiera otras que
estuvieren prohibidas.

d) Fijar las condiciones a las que habran de ajustarse la organizacion, venta de localidades y
horarios de comienzo y terminacién de los espectaculos o actividades recreativas, siempre
que sea necesario, para que su desarrollo transcurra con normalidad.

Espana y varios paises de Europa firmaron el 19 de agosto de 1985, en la ciudad de
Estrasburgo (Francia), el Convenio del Consejo de Europa, “European Convention on
spectator violence and misbehaviour at sports events and in particular al football matches”
(Espafia, 1990b). A partir de esa adhesion, Espafia intensifico sus trabajos para poder cumplir
con el tratado en el tiempo determinado y elabord normas que tuviesen coherencia y jerarquia
entre las mismas. Fue de este modo como la Constituciéon Espaiiola incluiria el articulo
anteriormente citado y, en orden jerarquico, fueron surgiendo nuevas normas.

En la jerarquia de las normas espafiolas, la Ley 10/1990, del Deporte, es la segunda,
estando subordinada solamente a la Constitucion Espafiola y, como tal, también tiene ambito
de aplicacion en todo el territorio de aquel pais. Esa ley dispuso, en su preambulo, que el
deporte, en sus multiples y variadas manifestaciones, se ha convertido en nuestro tiempo en
una de las actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizacion y convocatoria
en nuestro tiempo. El deporte se constituye en un elemento fundamental del sistema educativo
y su practica es importante en el mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor corrector
de desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad entre ciudadanos, crea
habitos favorecedores de la insercion social y, asimismo, su practica en equipo fomenta la
solidaridad (Espafia, 1990).

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, tiene como uno de sus objetivos regular “... el
espectaculo deportivo, considerdandolo como una actividad progresivamente mercantilizada”.
En su articulo 60, crea la Comision Nacional contra la Violencia en Espectaculos Deportivos.

Establecida oficialmente por la Ley 10/1990, del Deporte, esa Comision esta
constituida hasta hoy por representantes de la Administracion del Estado, de las Comunidades
Autonomas, los Ayuntamientos, las Federaciones deportivas y las Ligas profesionales mas
afectadas por los incidentes de violencia (futbol y baloncesto), las asociaciones de deportistas
y personas de reconocido prestigio en el ambito del deporte y de la seguridad.

La Comisidn tiene como funciones:

a) Recoger y publicar anualmente los datos sobre violencia en los espectaculos deportivos,
asi como realizar encuestas sobre esta materia.

b) Realizar informes y estudios sobre las causas y los efectos de la violencia en el deporte.
¢) Promover e impulsar acciones de prevencion.

d) laborar orientaciones y recomendaciones a las Federaciones Espafiolas, Clubes deportivos
y a las Ligas Profesionales para la organizacion de aquellos espectaculos en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos.

e) Informar aquellos proyectos de disposiciones que le sean solicitados por las
Administraciones Publicas competentes en materia de espectdculos deportivos,
especialmente las relativas a policia de espectaculos deportivos, disciplina deportiva y
reglamentaciones técnicas sobre instalaciones.



f) Instar a las Federaciones Espafolas y Ligas Profesionales a modificar sus Estatutos para
recoger en los regimenes disciplinarios las normas relativas a la violencia en el deporte.

g) Promover medidas para la realizacion de los controles de alcoholemia en los espectaculos
deportivos de alto riesgo, y para la prohibicion de introducir en los mismos objetos
peligrosos o susceptibles de ser utilizados como armas.

h) Promover campaias de divulgacion de las normas preventivas de este tipo de violencia.
1) Fomentar y coordinar campaiias de colaboracion ciudadana.

j) Proponer el marco de actuacion de las Agrupaciones de Voluntarios.

Establecidas las funciones de la Comision y después de su constitucion, se iniciaron
los trabajos para la elaboracion de las normas para la organizacion de eventos deportivos
determinados por la Ley 10/1990, del Deporte.

En el Boletin Oficial del Estado de Espaia se publicé el dia 22 de diciembre de 1998
la reglamentacion de la Unidad de Control Organizativo (UCO), que habia sido creada en el
marco de la Ley 10/1990, del Deporte. Dicha ley trajo una serie de medidas preventivas, cuya
finalidad era combatir la violencia en los espectaculos deportivos, siendo la constitucion de la
UCO de fundamental importancia para el éxito del trabajo de seguridad y prevencion en los
estadios espafioles.

UNIDAD DE CONTROL ORGANIZATIVO

Se trata de una unidad de comando de las operaciones de seguridad en cada estadio
espafiol. La Unidad mas equipada se considera modélica, por ser la mas moderna de Europa,
es la UCO del estadio del Barcelona, situado en la ciudad de Barcelona.

Espana fue sefialada por el Consejo de Europa en su memoria sobre el cumplimiento
del Convenio, en el ano 1999, como el pais que mejor habia cumplido el Tratado de
prevencion da la violencia en los espectaculos deportivos. Dicho estatus ha servido de
atractivo para la visita de responsables de seguridad en espectaculos deportivos de otros
paises europeos al Estadio de Barcelona.

La UCO del Estadio del Barcelona, F.C. se encuentra ubicada en una amplia sala del
punto mas alto del estadio, con una pared frontal integramente de cristal, de forma que
posibilita la vision de, practicamente, todo el estadio para los policias que trabajan en ella. La
sala estd bien acondicionada, con temperatura agradable, dispone de 12 pantallas de video
grandes y cuatro menores, que son controladas por cuatro policias especialistas en
manipulacion de equipamientos. Estos son permanentes en todos los partidos celebrados en
dicho estadio. Para cada estadio espafiol existe un Coordinador de Seguridad, que debe ser un
miembro de alta escala de la Policia Nacional, principal responsable de todo el esquema de
seguridad al permanecer dentro de la UCO durante todo el encuentro.

La UCO del Estadio del Barcelona tiene un control por ordenador del nimero de
personas que entran en el estadio por cada una de las 105 puertas, que estan divididas por
sectores. El acceso al estadio se hace mediante la presentacion de una “entrada”, en la cual
consta un cédigo de barras. En cada partido hay un trabajador del estadio con un equipo de
lectura optica. Después del registro de la “entrada” a través del equipo, el trabajador devuelve
la misma al espectador.



En la sala de la UCO solo esta permitida la entrada y permanencia a los policias que
trabajan con el sistema informatizado de seguridad, a los Coordinadores de Seguridad de los
clubes que estan jugando y al Coordinador de Seguridad del Estadio. El Coordinador de
Seguridad de cada club es designado por la presidencia del mismo al inicio de cada
temporada.

La UCO controla cien camaras de video, esparcidas por varios sectores del estadio.
Algunas de esas camaras son moéviles. En el instante que antecede al juego, cuando las
puertas se abren, la gran mayoria de ellas estan direccionadas para las puertas de acceso, de
forma que de cualquier incidente, durante la entrada de los espectadores al estadio, la UCO
tiene conocimiento y determina, a través de radio trasmisores, todas las medidas necesarias
para solucionarlo. Durante la salida de los espectadores, las camaras son direccionadas mas
de una vez hacia las puertas. También hay algunas camaras instaladas en la parte externa del
estadio para el control de posibles incidentes violentos o vandélicos en las inmediaciones del
estadio, principalmente después del final del partido (Reis, 2000).

En contrapartida, en Brasil se intentd en los afios noventa la instalacion de cdmaras en
los estadios, pero en un numero muy escaso, insuficiente para cualquier tentativa preventiva
de violencia. El poco tiempo de uso sirvi6 para identificar apenas uno u otro trasgresor en los
dias posteriores al partido. Yo tomé conocimiento de ese procedimiento a través del
testimonio de un policia del alto mando de la Policia Militar de Sdo Paulo, que también me
informo que las camaras tuvieron poco tiempo de vida en los estadios porque los clubes se
negaron a invertir en la adquisicion de equipos de seguridad, alegando altos costes, y que
durante el poco tiempo que las camaras estuvieron disponibles fueron manipuladas por
empresas particulares. En definitiva, el intento de tener sistemas de video de apoyo para la
prevencion de la violencia en los estados paulistas fue bastante negligente, dada la necesidad
de las mismas.

ALGUNAS SUGERENCIAS PARA SE ADOPTADAS EN BRASIL

La investigacion en Espaiia, en 1999, nos posibilité hacernos sugerencias de medidas
para corto, medio y largo plazo para Brasil. Todas ellas aparecen descritas minuciosamente
en Reis (2000), si bien para este trabajo en el Congreso de Sevilla consideramos que el
detalle no sea relevante y por eso solo haremos una ejemplificacion general a efectos
ilustrativos de las contribuciones de la experiencia espaiiola para Brasil.

De esta forma, sugerimos que las autoridades brasilefias tomen las siguientes medidas:

1. Crear una Comision Permanente para la Prevencion de la Violencia en Espectaculos
Deportivos para cada uno de los grandes Estados brasilefios, con los siguientes
objetivos: a) garantizar la revision continua de los dispositivos de seguridad para las
instalaciones deportivas, que promuevan encuentros de equipos profesionales; b)
estudiar posibles modificaciones que fueran cuando fueran necesarias; c) hacer
consultas a las instituciones deportivas y recomendaciones a las partes cuando sean
necesario.

2. Instalar asientos en todos los sectores y numerarlos. En los supuestos excepcionales,
en los que no hubiera asientos numerados en todas las localidades, permitir vender
localidades de pie, respetando la proporcion del 10% de capacidad total en pié no
venida.

3. Actualizar el Cédigo Penal, de manera que prevea los infractores de disturbios en
eventos deportivos separadamente, y promover y agilizar los procedimientos.



4. Crear una Comision Permanente de Prevencion de la Violencia en Eventos
Deportivos en los estados que conviven con tal problematica o en los que el futbol
profesional sea de gran interés publico.

5. Crear una Comision en el Senado, que debera proponer una legislacion especifica,
para los actos violentos y disturbios provocados en eventos deportivos, y oir a las
comisiones permanentes estaduales.

6. Promover cursos preparatorios y de entrenamiento para la Policia Militar especificos
para la prevencién de la violencia en eventos multitudinarios.

7. Crear, en todos los estadios de capacidad superior a 20.000 personas, una Unidad de
Control Operacional (UCO), dotada con todos los equipos de filmacion con circuito
cerrado y con sistema de sonido por sectores.

8. Solicitar a los clubes profesionales de futbol la creacion del cargo de jefe de seguridad
y que el(la) responsable del mismo sea registrado(a) en la Comision Permanente del
estado al cual el club pertenece.

9. Crear el cargo de Coordinador(a) de Seguridad de cada estadio que tenga una
capacidad superior a 20.000 espectadores.

10. Crear una Comision Nacional Permanente de Prevencion de la Violencia en eventos
deportivos.

11. Adecuar todos los estadios con capacidad superior a 20.000 personas a las normas de
seguridad de la FIFA.

12. Conceder un plazo de un afio para que los estadios dispongan de una puerta por cada
mil seguidores potenciales.

13. Las vias de salida deben ser sefializadas preferentemente por simbolos, mas que por
textos escritos.

CONSIDERACIONES FINALES

Las conclusiones de la investigacion apuntan que: 1. La mala organizacion de los
espectaculos futbolisticos tiene una gran responsabilidad en el desencadenamiento de
incidentes de violencia en los estadios brasilefios. Para minimizar ese tipo de suceso, es
necesario el trabajo conjunto de diferentes sectores ligados al futbol como espectéaculo,
incluyendo ahi el poder publico, con su gran parcela de responsabilidad sobre la seguridad
publica. Para eso es necesaria la elaboracion de normas mas especificas que reglamenten la
accion de la policia en eventos deportivos, y que sirvan también de soporte para las acciones
en el campo juridico;

2. La violencia de los hinchas no es un problema aislado, pues actualmente presenta
caracteristicas y causas que permiten explicar sus raices, sin perjuicio de las diferentes
manifestaciones de cada pais.

3. Brasil no logra alcanzar un nivel aceptable de cumplimiento de su legislacion especifica
(Estatuto do Torcedor) en la organizacion de sus campeonatos;

4. Urge la realizacion de trabajos interdisciplinarios en Brasil, como aspecto central sobre la
situacion en este pais, pues el desconocimiento existente da lugar a que con frecuencia se
apele a soluciones faciles o superficiales, impidiendo con esas posturas el acceso al
conocimiento de las verdaderas causas del problema;



5. La experiencia brasilefia es enriquecedora para Espafia en el aspecto de su persecucion del
racismo en el deporte, fendmeno en preocupante expansion y en buena medida superado por
la sociedad de Brasil.

Los clubes y los seguidores deben incluirse en el debate y en la elaboracion de una
politica de prevencion de la violencia relacionada con los espectaculos publicos deportivos, y
todos deben tener, muy bien delimitados, sus obligaciones y sus derechos. Esas son algunos
de los pasos necesarios para lograr por la ciudadania de Brasil, especificamente en el campo
del ocio, que mas podrian extenderse a otras esferas de participacion.

NOTAS

1. Este trabajo es el reultado de una investigacion postdoctorado realizada en Espafia, en
la universidad de Murcia, en el departamento de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, en el afio 1999, con la financiacion de FAPESP y bajo la
supervision del prof. Dr. Miguel Cardenal Carro.

2. Fédération Internationale de Football Association.

3. Convenio del Consejo de Europa, “European Convention on spectator violence and
misbehaviour at sports events and in particular al football matches”
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